zwiazek =

H arcers ul. M. Konopnickiej 6, 00-491 Warszawa
- e o tel. +48 22 339 06 45, fax +48 22 339 06 06
PO\S\'(.‘- g sekretariat@zhp.pl, www.zhp.pl
NIP: 526-025-14-40, REGON: 007025173,
KRS: 0000094699

mBank S.A. 66 1140 1010 0000 5392 2900 1001
Organizacja pozytku publicznego

Warszawa, 12 marca 2024 r.

L. dz. 733/2024

Szanowny Pan
Adam Bodnar
Minister Sprawiedliwosci

Dotyczy: Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. O przeciwdziataniu zagroZeniom przestepczoscig na
tle seksualnym i ochronie matoletnich

Szanowny Panie Ministrze!

Dziatajac w imieniu Zwigzku Harcerstwa Polskiego z siedzibg w Warszawie — dalej: ,ZHP", a takze
wystepujac razem z innymi organizacjami harcerskimi i skautowymi, objetymi podobnie jak ZHP
Honorowym Protektoratem Prezydenta RP, to jest Zwigzkiem Harcerstwa Rzeczypospolitej,
Stowarzyszeniem Harcerskim, Royal Rangers Polska, Niezaleznym Kregiem Instruktorow
Harcerskich ,Lesna Szkotka®, Skautami Europy Stowarzyszeniem Harcerstwa Katolickiego
.Zawisza" Federacji Skautingu Europejskiego oraz Stowarzyszeniem ,Skauci Krola” zwracam sie
z prosbg o rozwianie naszych watpliwosci zwigzanych z praktycznymi aspektami stosowania
wskazanych w dalszej czesci niniejszego pisma przepisow ustawowych.

Kwestie te wigzg sie w sposdb bezposredni z watpliwosciami, jakie pojawiajg sie w praktyce
stosowania przepisow Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. 2016, poz. 862 ze zmianami) —
dalej: ,Ustawa’, w tym w szczegolnosci w brzmieniu Ustawy, bedagcym konsekwencjg nowelizacji
dokonanej na mocy Ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. (Dz. U. 2023, poz. 1606), obowigzujacej
od dnia 15 lutego 2024 r.

Ruch harcerski i skautowy w Polsce zrzesza ponad 150 000 osodb, z ktorych przyttaczajgca
wiekszos¢ to dzieci i mtodziez. Ich bezpieczenstwo byto, jest 1 bedzie dla nas najwazniejsze.
Od lat podejmujemy dziatania, stwarzajgce srodowisko, w ktorym dzieci i mtodziez czujg sie
dobrze 1 bezpiecznie.

W zwigzku z powyzszym, w pierwszej kolejnosci zwracamy sie z prosbg o potwierdzenie, ze
w opisanych ponizej przypadkach, praktyka stosowania przepisow Ustawy jest prawidtowa:

1. Organizacje harcerskie i skautowe wymagajg zaswiadczenia z KRK od osoby, ktora
rozpoczyna prace wychowawczg z dziecmi — ta sprawa wigze sie takze z uprawianiem sportu,
realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, opiekg nad nimi. Zaswiadczenie jest



wymagane tylko raz, na samym poczatku wspoétpracy z taka osoba, a pdzniej, powierzamy
takiej osobie, w ramach zakresu wskazanego powyzej, juz konkretne zadania (np. mianujac na
funkcje druzynowego). Kolejne zaswiadczenia z KRK nie sg juz wymagane przy okazji
powierzania danej osobie kolejnych, konkretnych zadan. Przyjmujemy, ze skoro pierwotnie
przedstawione przez zainteresowanego zaswiadczenie z KRK wystawione zostato na
podstawie art. 21 ust. 3 Ustawy, a z przepisow Ustawy nie wynika, by ,waznosc¢” zaswiadczenia
z KRK, wydanego na podstawie wskazanej powyzej, byta ograniczona jakims terminem.

2. W przypadku tych organizacji, ktore dziatajg jako tzw. podwdjne osoby prawne — to jest
osobowos¢ prawng, zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. 1989, nr 20, poz. 104 ze zmianami), posiadajg takze ich terenowe
jednostki organizacyjne, cztonkowie organizacji sprawdzeni w trybie art. 21 ust. 2 Ustawy przez
jednostke macierzystg — np. ZHP bgdz ktoras z choragwi ZHP, nie muszg by¢ sprawdzeni
po raz kolejny w sytuacji, w ktorej okreslone dziatania (mieszczace sie w katalogu z art. 21 ust.
1 Ustawy 1 bedace jednoczesnie podstawg wczesniejszego sprawdzenia dokonanego
na podstawie art. 21 ust. 2 Ustawy), organizowane sg przez inng jednostke organizacyjnag
tworzaca jedna i te sama organizacje (np. ZHP), rozumiang jako tzw. duza osoba prawna.

3. W podstawowej jednostce organizacyjnej (druzynie) proces wychowawczy prowadzi
druzynowy, co wynika z przepisow wewnetrznych obowigzujgcych w danej organizacji.
Druzynowy realizujgc zadania z zakresu wychowania, korzysta z pomocy przybocznych i to
sprawdzenia tych osob (to jest druzynowych oraz przybocznych) dokonujemy, zgodnie
z wymaganiami wynikajacymi z art. 21 ust. 1-3 Ustawy.

4. W organizacji proces wychowawczy realizujg rowniez inne petnoletnie osoby pracujgce
z dzie¢mi i mtodziezg (niekonieczne takie, ktérym powierzone sg okreslone funkcje — np.
druzynowego czy przybocznego) i w zwigzku z tym réwniez takie osoby podlegajg procedurze
sprawdzenia, zgodnie z trescig art. 21 ust. 1-3 Ustawy.

5. Jednym z elementdw procesu wychowawczego, jaki realizowany jest przez organizacje
harcerskie i skautowe, sg roznego rodzaju wyjazdy (obozy, biwaki itp.). Tego typu formy
dziatalnosci wigzg sie z noclegami dzieci i mtodziezy poza miejscem ich statego zamieszkania,
przy czym organizacje dbajg o to, by rodzice (opiekunowie prawni) dzieci i mtodziezy byli
informowani o tej specyficznej formie pracy. Stad tez decydujac sie na powierzenie dziecka
organizacji, jego rodzice (opiekunowie prawni) wyrazajg w istocie zgode na udziat dziecka
w tego typu formach pracy. Wobec tego zdaniem organizacji, nie ma potrzeby uzyskiwania
od rodzicow (opiekunéw prawnych) dodatkowego oswiadczenia, ktorego trescig bytoby
wyrazenie zgody na nocleg dziecka pod opieka innej osoby anizeli rodzic (opiekun prawny).

6. W przypadku osoby posiadajgcej .podwojne obywatelstwo”, w tym jednak obywatelstwo
polskie, uznajemy, ze wystarczajgce jest przedtozenie zaswiadczenia z KRK, stosownie do
tresci art. 21 ust. 3 Ustawy i ze w takim przypadku nie ma koniecznosci przedktadania przez
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taka osobe dokumentoéw oraz zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 21 ust. 4-8 Ustawy.
Podstawg takiego rozumowania jest fakt, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. 2012, poz. 161 ze zmianami), obywatel polski
posiadajgcy rownoczesnie obywatelstwo innego paristwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskie]
takie same prawa i obowigzki jak osoba posiadajaca wytacznie obywatelstwo polskie.

7. Organizacja harcerska lub skautowa prowadzi dziatalnos¢, ktorej celem jest stwarzanie
warunkdw do  wszechstronnego, intelektualnego, spotecznego, duchowego,
emocjonalnego i fizycznego rozwoju cztowieka. Formy pracy, jakie organizacja stosuje
w pracy z matoletnimi, czesto majg na celu jednoczesny rozwdj w wielu obszarach,
przyktadowo taczac zajecia sportowe z edukacjg na temat zdrowia 1 Srodowiska
przyrodniczego. Jezeli przed wejsciem w zycie nowelizacji Ustawy, organizacja dokonata
sprawdzenia osoby wolontariusza bezposrednio pracujgcego z matoletnimi w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z ograniczonym dostepem (wskazujac jako powod
sprawdzenia ,wychowanie edukacja wypoczynek leczenie matoletnich opieka nad nimi”)
to uwazamy, ze po wejsciu w zycie nowelizacji Ustawy, organizacja nie musi wykonywac
ponownego sprawdzenia wolontariusza, nawet jezeli juz po wejsciu w_zycie nowelizacji
Ustawy, w ramach jego bezposrednich dziatan z matoletnimi bedzie miata miejsce dodatkowo
takze rywalizacja sportowa lub rozw¢j duchowy matoletnich.

8. Art. 21 ust. 4-8 Ustawy nie przewidujg zadnej szczegolnej formy dla oswiadczen, ktore
powinny by¢ ztozone zgodnie z ww. przepisami (chodzi tu w szczegdlnosci o oswiadczenia,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 5 i 7 Ustawy). W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze
oswiadczenia te moga by¢ w szczegolnosci ztozone w formie dokumentowej, przy uzyciu
funkcjonujacego w_organizacji systemu elektronicznego, umozliwiajagcego ustalenie osoby
sktadajacej oswiadczenie oraz daty jego ztozenia.

W dalszej kolejnosci zwracamy sie z prosbg o wyjasnienie nastepujacych, opisanych ponizej
kwestii, zwigzanych z praktycznym stosowaniem przepisow Ustawy i udzielenie w zwigzku
z tym odpowiedzi na nastepujgce pytania:

9. Czy w przypadku organizacji pozarzadowej, ktorych celem (misja) jest praca z matoletnimi,
obejmujaca w szczegolnosci ich wychowania oraz troske o szeroko rozumiany dobrostan,
zasadnym oraz zgodnym z prawem bedzie weryfikowanie (zgodnie z trescig art. 23 ust. 2-3
Ustawy) kazdej osoby petnoletniej (wzglednie, bedacej w innym wieku, jesli tylko przesgdzona
zostanie mozliwos¢ dokonywania takiej weryfikacji), zamierzajgcej wstapic w szeregi
organizacji oraz stac sie jej wolontariuszem, nawet jesli taka osoba nie realizowataby zadnej
z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 Ustawy?

10. Czy konieczna jest kolejna weryfikacja w Rejestrach, o ktorych mowa w przepisach Ustawy
— por. art. 21 ust. 2, a takze czy konieczne jest przedtozenie po raz kolejny zaswiadczenia z KRK
— por. art. 21 ust. 3 Ustawy, gdy okreslone czynnosci (rodzaje dziatalnosci, o ktérych mowa
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w art. 21 ust. 1 Ustawy) powierzane sg czynnemu nauczycielowi lub innej osobie, ktéra
w zwigzku z wykonywaniem okreslonego zawodu musi ,legitymowac sie” niekaralnoscig? Czy
w takiej sytuacji wystarczajgce bedzie oswiadczenie takiej osoby o wykonywanym przez nig
zawodzie 1 o tym, ze podlegata juz ona procedurze sprawdzenia, obejmujgcej m.in.
przedtozenie zaswiadczenia z KRK? W tym zakresie mielibySmy do czynienia z rozwigzaniem
analogicznym do tego, ktore spotykamy na gruncie przepisow Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. 1991, nr 95, poz. 425 ze zmianami) — por. art. 92p ust. 8 pkt 2).

11. Jak wynika z tresci art. 22c ust. 3 pkt 2) Ustawy, podmioty $wiadczace m.in. ustugi
hotelarskie oraz turystyczne stang przed koniecznoscig identyfikacji matoletniego
przebywajacego w obiekcie hotelarskim i jego relacji w stosunku do osoby dorostej, z ktorg
przebywa w tym obiekcie. W zwigzku z tym zwracam sie z prosbg o wyjasnienie, w jaki sposdb
obiekty majg identyfikowac¢ matoletniego oraz relacje tgczacg go z osobg dorosts, z ktorg
przebywa w obiekcie; w szczegolnosci, jak ta identyfikacja ma wyglada¢ w odniesieniu do
0sOb przyjezdzajgcych ,prywatnie’, a jak w odniesieniu do grup zorganizowanych? Czy
w ramach tej weryfikacji mozna zgdac okreslonych dokumentow — jesli tak, to jakich, czy tez
moze w tym zakresie obiekty mogg poprzestac¢ na ustnych informacjach, ktére znajdg swoje
odzwierciedlenie np. w stosownej notatce stuzbowej sporzgdzonej przez pracownika obiektu?
Jak ma wyglada¢ weryfikacja w przypadku tych wyjazdow, ktore sg organizowane
na podstawie przepisow regulujgcych wypoczynek dzieci i mtodziezy?

12. Zgodnie z art. 21 ust. 5 Ustawy, osoba, o ktorej mowa w ust. 1, sktada pracodawcy lub
innemu organizatorowi oswiadczenie o panstwie, lub panstwach, w ktérych zamieszkiwata
w ciggu ostatnich 20 lat, innych niz Rzeczpospolita Polska i panstwie obywatelstwa, oraz
jednoczesnie przedktada pracodawcy, lub innemu organizatorowi informacje z rejestrow
karnych tych panstw uzyskiwang do celow dziatalnosci zawodowej lub wolontariackiej
zwigzanej z kontaktami z dziecmi. W zwigzku z powyzszym zwracam si€ z prosbg
O wyjasnienie, jak nalezy rozumiec¢ sformutowanie ,zamieszkiwata” uzyte w ww. przepisie?
I dalej, jaki czas dana osoba musiata przebywac za granica (w danym panstwie), aby trzeba
byto uzyskiwac informacje z rejestru z tego panstwa? Do wyjasnienia pozostaje takze, czy
.zamieszkiwanie’, o ktorym mowa w ww. przepisie moze byc¢ utozsamiane z pojeciem
.miejsca zamieszkania® w rozumieniu art. 25 k.c,, zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania
jest miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu? Czy moze jednak
w tym zakresie nalezy kierowac sie regutami, jakie wynikajg z przepisow prawa podatkowego,
odnoszacych sie do problematyki rezydentury podatkowe;j?

Na koniec w imieniu dziatajgcych w Polsce organizacji harcerskich i skautowych,
prowadzacych systematyczng i wszechstronng dziatalno$¢ wychowawczg dzieci i mtodziezy
pragne wskazac na potrzebe pilnego wprowadzenia zmian ustawowych, w nastepujacych
obszarach:
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13. Wyeliminowanie niespdjnosci, jaka w mnaszej ocenie ma miejsce w odniesieniu
do obowigzkéw wynikajacych z art. 21 ust. 1-3 Ustawy, w odniesieniu do tych osob, ktore
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. chcg by¢ kierownikami/wychowawcami
wypoczynku — por. art. 92p ust. 11 ust. 8 pkt 1). Zwracamy w tym miejscu uwage na to, ze
wzajemna relacja miedzy trescig art. 21 ust. 3 Ustawy, a art. 92p ust. 11 ust. 8 pkt 1 Ustawy
O systemie oswiaty jest taka, ze zakresy zaswiadczen z KRK sie nie pokrywajg. To oznacza, ze
jesli wolontariusz w ogolnosci chce zajmowac sie dziatalnoscig zwigzang z wypoczynkiem, to
oczywiscie wystarczajace bedzie podjecie przez pracodawce (organizatora) dziatan, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 2-3 Ustawy. Rzecz w tym, ze zaswiadczenie z KRK, przedstawione na
podstawie art. 21 ust. 2 Ustaw nie bedzie wystarczajace, gdy ta sama osoba bedzie chciata byc¢
kierownikiem/wychowawcg wypoczynku, w rozumieniu przepisow oswiatowych, ktore
wymagajg przeciez przedstawienia zaswiadczeni z KRK, ktdre obejmuje przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece (z wyjatkiem tego z art. 209 kk.) — z kolei zaswiadczenie z KRK,
ktérego podstawg jest art. 21 ust. 3 Ustawy, obejmuje (sposrod wszystkich przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece) jedno tylko, objete dyspozycijg art. 207 k.k. Niejasne jest réwniez,
z jakich przyczyn, po zmianach Ustawy, obowigzujacych od dnia 15 lutego 2024 r,
zaswiadczenie z KRK, ktorego podstawg wydania jest art. 21 ust. 3 Ustawy, jest w istocie
bezterminowe, a to, o ktérym mowa w art. 92p ust. 8 pkt 1) nadal pozostaje ,wazne” przez
okres 12 miesiecy (liczac od dnia jego wydania). Uwazamy, ze nalezatoby rozwazyc¢
poszerzenie zakresu zaswiadczenia uzyskiwanego na podstawie art. 21 ust. 3 Ustawy
(informacja powinna obejmowac wszystkie przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece,
z wyjatkiem art. 209 k.k.) z jednoczesng rezygnacjg z wymagania, o ktorym mowa w art. 92p
ust. 8 pkt 1) Ustawy o systemie oswiaty.

14. Uwazamy za konieczne uwzglednienie specyfiki wolontariatu dilugoterminowego badz
pracy spotecznej cztonkow stowarzyszenia, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3 Prawa
o stowarzyszeniach. Bez watpienia spoteczna praca cztonkow danego stowarzyszenia jest
czyms$ innym anizeli wolontariat, ktory uregulowany zostat w przepisach Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003, nr 96, poz.
873 ze zmianami). Chodzi wiec w tym przypadku o to, by osoby, o ktdérych mowa powyzej
sprawdza¢ zgodnie z przepisami Ustawy tylko raz, rowniez w odniesieniu do kwestii
zwigzanych z wypoczynkiem, co wigzac nalezy z postulatem, jaki przedstawiony zostat w pkt
13 powyzej.

15. Uwazamy za konieczne pilne umozliwienie organizacjom harcerskim i skautowym
objetym Honorowym Protektoratem Prezydenta RP, wymienionym w petitum niniejszego
pisma, samodzielnego sprawdzania w KRK osoéb, ktérym ma byc¢ powierzona ktoras
z dziatalnosci okreslonych w art. 21 ust. 1 Ustawy, jak ma to miejsce w przypadku dokonywania
przez te podmioty sprawdzenia w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

16. Biorgc pod uwage bezdyskusyjna, pozytywna role, jakg organizacje harcerskie i skautowe
objete Honorowym Protektoratem Prezydenta RP odgrywajg w wychowaniu najmtodszych
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obywateli Rzeczypospolitej, uwazamy za niezbedne zwolnienie z optat za uzyskanie
zaswiadczenia z KRK dla cztonkdw tych organizacji — chodzi oczywiscie o sytuacje, w ktorej
podstawg przedtozenia takiego zaswiadczenia z KRK jest art. 21 ust. 3 Ustawy. W tym miejscu
zwracamy dodatkowo uwage na to, ze juz dzi$ obowigzujg przepisy — por. art. 24 ust. la
Ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. 2000, nr 50, poz. 580 ze
zmianami), przewidujgce w okreslonym wypadku — obejmuje on sytuacje a art. 92p ust. 8 pkt
1) Ustawy o systemie oswiaty, zwolnienie o charakterze podmiotowym.

17. Uwazamy takze za =zasadne uwzglednienie w Ustawie, w kontekscie wymagania
wynikajacego z tresci art. 22c¢ ust. 3 pkt 2) ustawy sytuacji, w ktérych mamy do czynienia
z wypoczynkiem dzieci i mtodziezy, organizowanym na podstawie obowigzujgcych w tym
zakresie przepisow Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (i aktow
wykonawczych do tejze ustawy), ktore i tak przewidujg sformalizowang procedurg organizacji
takiego wypoczynku, zwigzang w szczegolnosci z koniecznoscig jego zgtoszenia we
wiasciwym kuratorium.

Z uwagi na istotnosc¢ problematyki, jaka poruszona zostata w niniejszym pismie - ta wigze sie
z praktyka stosowania przepisow Ustawy, zwracamy sie rowniez z prosbg o mozliwosc¢ spotkania
w tej sprawie z Panem Ministrem lub przedstawicielem Kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Z perspektywy organizacji harcerskich i skautowych najpilniejszymi wydaje sie kwestia zwolnien
z optat za wydanie zaswiadczenia oraz umozliwienie organizacjom samodzielnego sprawdzania
w KRK 0s6b, ktorym ma by¢ powierzona ktoras z dziatalnosci okreslonych w art. 21 ust. 1 Ustawy,
jak ma to miejsce w przypadku dokonywania przez te podmioty sprawdzenia w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Z harcerskim pozdrowieniem

Signed by /
Podpisano przez:

' / Martyna Tamara
I Kowacka
Date / Data:
2024-03-12 13:13
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