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Warszawa, 06 maja 2024 r.

Pani
Martyna Tamara Kowacka

Zwiazek Harcerstwa Polskiego

Szanowna Pani,

w nawigzaniu do korespondencji w sprawie watpliwosci interpretacyjnych do ustawy
zdnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle
seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1304 i1606), dalej zwanej
»ustawg”, uprzejmie informuje, Zze Minister Sprawiedliwosci nie jest organem
uprawnionym do dokonywania legalnej wyktadni przepiséw prawa. Jednakze uprzejmie
przedstawiam nastepujgce informacje, pod rozwage przy podejmowaniu przez Panstwa

decyzji.

Dnia 13 maja 2016 r. zostata uchwalona ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (ogtoszona w Dzienniku Ustaw z 2016 r. poz. 862),
dalej zwana: ustawa. Ustawa weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2017 r. W tej dacie
wszedt w zycie takze jej art. 21, ktéry stanowit, ze przed nawigzaniem z osobg stosunku
pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem,
edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi pracodawcy
lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnosci byli obowigzani do uzyskania
informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym
lub w Rejestrze osdéb, w stosunku do ktdérych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata

postanowienie o wpisie w Rejestrze.

Ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1606), dalej zwanej: ustawg nowelizujaca,
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dokonano zmian w art. 21 ustawy, ktdéra otrzymata tytut ustawa o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2024 r.
poz. 560), dalej: ustawa o ochronie matoletnich. Przede wszystkim rozszerzono katalog
aktywnosci, ktoére wymagajg przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem do innej dziatalnosci sprawdzenia czy dane osoby, z ktérg ma by¢
nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona do dziatalnosci, sa
zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze oséb, w stosunku
do ktérych Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu

matoletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze.

Obecnie katalog okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy wskazuje, ze chodzi o takie aktywnosci
jak wychowanie, edukacja, wypoczynek, leczenie, swiadczenie porad psychologicznych,
rozwdj duchowy, uprawianie sportu lub realizacja innych zainteresowan przez

matoletnich, lub opieka nad nimi.

Oznacza to zmiane w stosunku do pierwotnego przepisu polegajaca na dodaniu:
Swiadczenia porad psychologicznych, rozwoju duchowego, uprawiania sportu

lub realizacji innych zainteresowan przez matoletnich.

Na mocy nowelizacji w art. 21 ustawy o ochronie matoletnich natozono obowigzki takze
na osobe, z ktorg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona
do dziatalnosci takiej jak wychowanie, edukacja, wypoczynek, leczenie, Swiadczenie
porad psychologicznych, rozwdj duchowy, uprawianie sportu lub realizacja innych
zainteresowan przez matoletnich, lub opieka nad nimi. Osoba ta ma obowigzek
przedtozenia pracodawcy lub innemu organizatorowi informacji z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie przestepstw okreslonych w rozdziale XIX i XXV Kodeksu karnego,
wart. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172 oraz z 2022 r. poz. 2600), lub za
odpowiadajgce tym przestepstwom czyny zabronione okreslone w przepisach prawa

obcego.

Weryfikacja danych o karalnosci oraz weryfikacja w Rejestrach, zgodnie z brzmieniem
art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie matoletnich, odbywajg sie tak jak do 15 lutego 2024 r.:
,przed nawigzaniem z osobq stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej

dziatalnosci”. Oznacza to, ze sprawdzenie danej osoby pod katem przestepstw



wymienionych w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie matoletnich ma sie odby¢ przed
dopuszczeniem do dziatalnosci wymienionej w art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie

matoletnich.

Trzeba zaznaczy¢, ze tylko przepisy szczegdlne w stosunku do ustawy z dnia 24 maja
2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 276; dalej: ustawa o KRK)
mogy przewidywac ,termin waznosci” zaswiadczenia z KRK. Na chwile obecng ani
ustawa o KRK ani ustawa o ochronie matoletnich nie okreslajg takich terminéw. Trzeba
bowiem mie¢ na uwadze, ze sytuacja prawnokarna oséb znajdujgcych sie w Rejestrze

zmienia sie z dnia na dzien.

Sprawdzenie danych z zakresu przestepstw opisanych w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie
matoletnich odbywa sie w tych samych sytuacjach co sprawdzenie w Rejestrze
z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze osdb, w stosunku do ktdrych Parstwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat
15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. Stad tez za aktualng nalezy uznad
dotychczasowg interpretacje, ze obowigzek weryfikacji osoby, z ktérg ma by¢ nawigzany
stosunek pracy lub osoby majacej by¢ dopuszczong do innej dziatalnosci, w przypadku
gdy rzeczywisty zakres jej zadan/obowigzkéw bedzie zwigzany co najmniej z jedna
z aktywnosci wymienionych wart. 21 ust. 1 ustawy o ochronie matoletnich, cigzy
odpowiednio na pracodawcy lub innym organizatorze, a nie na podmiocie, gdzie tak
zatrudniony pracownik badZ osoba dopuszczona do innej dziatalnosci wykonuje swoje

obowigzki stuzbowe badz dziata.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie matoletnich, weryfikacji w rejestrze oraz
sprawdzenia pod katem karalnosci za przestepstwa wymienione w art. 21 ust. 3 ustawy
o ochronie matoletnich podlegajg osoby, ktérych rzeczywiste zadania/obowigzki
w ramach stosunku pracy lub dziatalnosci wigzg sie z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich,
lub z opiekg nad nimi. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze nie ma znaczenia, czy dana
osoba jest druzynowym, czy tez przybocznym. Kazdorazowo nalezy natomiast
uwzglednia¢, czy dana osoba wykonuje zadania/obowigzki wymienione w art. 21 ust. 1

ustawy o ochronie matoletnich.



W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci, art. 21 oraz art. 22b i ¢ ustawy o ochronie
matoletnich nie kreujg obowigzku uzyskiwania od rodzicow albo opiekunéw
osSwiadczenia, ktorego trescig bytoby wyrazenie zgody na nocleg dziecka pod opieka
innej osoby anizeli rodzic albo opiekun podczas zorganizowanych wyjazdéw typu obéz,

biwak.

Z art. 21 ustawy o ochronie matoletnich wynika obowigzek przedstawienia przez
obywatela polskiego, posiadajgcego takze obywatelstwo innego panstwa, danych
z zakresu przestepstw z Krajowego Rejestru Karnego oraz rejestrow panstwa

obywatelstwa.

Wymiana informacji pomiedzy rejestrami, a tym samym uzyskiwanie informacji
dotyczacej karalnosci za posrednictwem Biura Krajowego Rejestru Karnego dotyczy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i odbywa sie w oparciu o przepisy decyzji
ramowej Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany
informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz
tresci tych informacji (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 93, str. 23 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 3
ust. 1 powofanej decyzji kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ centralny
do celéw stosowania decyzji ramowej. Z posiadanych przez to Biuro informacji wynika,
ze zazwyczaj sg to komorki ministerstw sprawiedliwosci lub spraw wewnetrznych
danego panstwa albo wyznaczone komérki w policji. Nalezy jednakie podkreslic,
ze wylgcznie w sprawach zwigzanych z postepowaniem karnym istnieje obowigzek
odpowiedzi na przestane zapytanie. W sprawach poza postepowaniem karnym
to wewnetrzne prawo panstwa zapytanego decyduje o tym, czy na zapytanie moze
zostaé udzielona odpowiedz. W rezultacie nie mozna przyjac¢ zatozenia, ze do celéw
innych niz postepowanie karne sktadajacy zapytanie do innego p.cz. UE

za posrednictwem Biura Krajowego Rejestru Karnego uzyska odpowiedz.

Ustawa nowelizujgca art. 21 weszta w zycie dnia 15 lutego 2024 r. W opinii Ministerstwa
Sprawiedliwosci, dopuszczenie danej osoby po tej dacie do dziatalnosci (aktywnosci),
ktéra dotychczas nie byta ujeta w tym przepisie, rodzi konieczno$s¢ dokonania
sprawdzenia. Ustawa nie zawiera bowiem przepisu zezwalajgcego na odstgpienie
od tego obowigzku, jezeli dziatalno$¢ danej osoby jest rozszerzana takze na aktywnosé,

ktdra dotychczas nie byta w nim wymieniona.



Ustawa o ochronie matoletnich nie zawiera przepisow szczegdétowo regulujgcych tresé
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 21 ust. 5 i 7 ustawy o ochronie matoletnich.
Bez watpienia jednak nalezy je sporzadzi¢ w sposéb nadajacy mu walor dokumentu.

Nie jest wystarczajgcym przestanie oswiadczenia mailem.

Jak juz wskazano wyzej, zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie matoletnich weryfikacji
podlegajg osoby, przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem
osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem,
leczeniem, swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka nad nimi.
Wedtug Ministerstwa Sprawiedliwosci, ten przepis nie daje uprawnienia do weryfikacji
0s6b, ktérych rzeczywisty zakres zadar/obowigzkow nie bedzie zwigzany co najmniej

z jedng z aktywnosci wymienionych w art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie matoletnich.

Obecne brzmienie art. 21 ustawy o ochronie matoletnich nie zawiera wyjatkéw
umozliwiajgcych odstgpienie od weryfikacji osoby, ktdra podejmuje dziatalnos¢

wymieniong w tym przepisie.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na rdznice miedzy wymaganymi zakresami
informacji z KRK uzyskiwanymi na podstawie ustawy o RSPTS i/lub ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. p0z.2230 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 22c ust. 3 ustawy o ochronie matoletnich, obowigzek wprowadzenia
standardéw ochrony matoletnich majg podmioty Swiadczace ustugi hotelarskie oraz
turystyczne, a takze prowadzace inne miejsca zakwaterowania zbiorowego, w zakresie
niezbednym do zapewnienia ochrony matoletnich. Standardy, w sposéb dostosowany

do charakteru i rodzaju prowadzonych ustug, okreslajg w szczegdlnosci:

1) zasady zapewniajgce bezpieczne relacje miedzy personelem podmiotu

a matoletnim, a w szczegélnosci zachowania niedozwolone wobec matoletnich;

2) zasady i procedury identyfikacji matoletniego przebywajgcego w obiekcie
hotelarskim i jego relacji w stosunku do osoby dorostej, z ktérg przebywa w tym

obiekcie;



3) zasady i procedury reagowania w przypadku uzasadnionego przypuszczenia,
ze dobro matoletniego znajdujgcego sie na terenie obiektu hotelarskiego

lub korzystajacego z ustug turystycznych jest zagrozone;

4) procedury i osoby odpowiedzialne za skfadanie zawiadomienn o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa na szkode matoletniego oraz zawiadamianie sadu

opiekunczego;

5) zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu podmiotu
do stosowania standardéw, zasady przygotowania tego personelu do ich stosowania

oraz sposdb dokumentowania tej czynnosci.

Celem regulacji jest wzmocnienie ochrony matoletnich i zabieganie sytuacjom
ich krzywdzenia, w tym wypetniajgcego znamiona jednego z czynéw zabronionych
wymienionych w rozdziale XXV Kodeksu karnego. Obowigzek wprowadzenia standardéw
okreslajacych, m. in. zasady i procedury identyfikacji matoletniego przebywajgcego
w obiekcie hotelarskim i jego relacji w stosunku do osoby dorostej, z ktérg przebywa
w tym obiekcie, ma doprowadzi¢ do wzmozenia czujnosci u pracownikéw hoteli i innych
obiektéw o podobnym przeznaczeniu. Ustawa nie reguluje sposobu i zasad
przeprowadzania tej identyfikacji. Ministerstwo Sprawiedliwosci zauwaza, ze w Polsce
nie istnieje obowigzek posiadania przez matoletnich dowoddéw osobistych i ich
okazywania przy meldunku w hotelu, hostelu, itp. Nie zawsze bedzie wiec mozliwe
okazanie dokumentu dziecka. W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci, w wiekszosci
przypadkdw wystarczajgcym bedzie zapytanie osoby dorostej albo opiekuna o dane
dziecka i relacje do dziecka, a takze, o ile bedzie zasadne i mozliwe, zapytanie samego
dziecka. Natomiast jezeli w tym aspekcie pojawig sie watpliwosci, np. dorosty ma bagaz
— dziecko nie, pokdj zostat wynajety na kroétki czas (kilka godzin), zasadnym bedzie
poproszenie dziecka o legitymacje, goscia o podpisanie o$wiadczenia, ze dziecko
o konkretnych danych osobowych przebywa pod jego opieka lub podjecie innych
dziatan przyjetych w danym obiekcie.

W art. 22 ust. 5 ustawy o ochronie matoletnich natozono na osobe, z ktérg ma by¢
nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona do dziatalnosci, obowigzek
ztozenia pracodawcy lub innemu organizatorowi oswiadczenia o panstwie

lub panstwach, w ktérych zamieszkiwata w ciggu ostatnich 20 lat, innych



niz Rzeczpospolita Polska i paistwo obywatelstwa. Pojecie to nie zostato zdefiniowane
w ustawie, totez w braku szczegétowych regulacji nalezy je wykfadaé w zgodzie
z przepisami dotyczacymi miejsca zamieszkania, przy uwzglednieniu celu art. 22 ust. 5

ustawy o ochronie matoletnich.

Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Nalezy zauwazyg,
ze to na etapie prac sejmowych w ustawie zmieniono pierwotnie wystepujgcy
w projekcie (druk sejmowy 3309) termin ,miejsce zamieszkania” na okreslenie

»panstwo, w ktéorym zamieszkiwata”.

Z wyrazamij szacunku

Beata Turek

Dyrektor - Sedzia

Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich
/podpisano elektronicznie/
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